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FRANSIZ IDARE HUKUKU’NUN TARIHSEL GELISIiMI

Fransa’da Fransiz ihtilali’nden sonra, 16-24 Agustos 1790 tarihli Kanunla, “idarf ve adli
makamlarin ayriligi ilkesi” (principe de la séparation des autorités administratives et
judiciaires) kabul edilmis ve ha@kimlerin idareye karsi agilmis davalara bakmalari, idari
isler hakkinda karar vermeleri ceza tehdidi altinda yasaklanmistir!. Bu kanunun ikinci

bolumiinin 13. maddesi sdyle demektedir:

“Adli gorevler, idari gorevlerden ayridirlar ve her zaman ayri kalacaklardir. Hakimler,
hangi sekilde olursa olsun idari makamlarin islerine karigamazlar, gorevleri dolayistyla

idarecileri mahkemelere ¢agiramazlar; aksi takdirde gérev sucu islemis olurlar”2,

Fransa’da idareyle ilgili uyusmazliklar hakkinda mahkemelerde dava agilmasi bu sekilde
yasaklaninca, idarenin eylem ve islemlerinden zarar goren vatandaslar, mahkemelere
bagvuramadiklari i¢in dogrudan dogruya idareye basvurup =zararlarinin giderilmesini
istediler. Bu durumda idare ile bireyler arasindaki uyusmazlik hakkinda dogrudan dogruya
yine idare karar veriyordu. Idare ile vatandaslar arasindaki uyusmazlik hakkinda idarenin
kendisinin karar vermesi sistemine “idareci-hakim sistemi (systéme de I’administra-teur-
juge)” denmektedir. Bu ise adalet ve hakkaniyete aykirtydi. CUnki idare ayn1 davada hem
taraf, hem de hakim oluyordu. Neticede bu durumu bir 6lcude de olsa gidermek igin
“Conseil d'Etat” kuruldu. Ancak Conseil d'Etat’nin uyusmazliklar hakkinda karar verme
yetkisi yoktu. Uyusmazlik hakkinda bir karar tasarisi hazirlayip devlet baskanina bunu bir
teklif olarak sunuyor; karar: devlet baskan1 veriyordu. Bununla birlikte Conseil d'Etat nin
prestiji ve hukuki otoritesi Oyle yerlesti Ki, yetmis bes yil boyunca, uyusmazliklarin
¢oziimii konusunda Conseil d'Etat’nin 6nerilerinin asagi yukari hepsi devlet baskani
tarafindan benimsendi. Sonunda 24 Mayis 1872 tarihli kanunla, Conseil d'Etat’ya
uyusmazliklar hakkinda kesin karar verme yetkisi tanindi. 1872’den bu yana Conseil
d'Etat, bir idari yargi organi olarak etkin olarak ¢alismis ve idare hukukunun pek ok

onemli kavram, kurum ve ilkesini gelistirmistir.

L http://fr.jurispedia.org//
2 http://www.legifrance.gouv.tr//



FRANSIZ IDARI YARGI TESKILATI

Ik olarak deginilecek olan idari mahkemeler, idari yargi alaninda genel yetkili
mahkemelerdir. Her mahkeme asgari bir baskan ve ii¢ ya da dort iiyeden olusur. Onemli
mahkemelerde ¢ok daha fazla sayida iiye bulunur. Idare ve vergi davalar1 olmak Uzere iki
daireye ayrilirlar. Kararlarina kars1 idari istinaf mahkemesine bagvurulabilir. idari istinaf
mahkemelerinin ise sayilar1 bestir. Mahkeme dairelere boliintir. Mahkeme bagkani
Danistay iiyesi derecesindedir ve mahkemenin idaresinin yani sira acil davalara tek basina
bakar. Danistay’in ise baskanligin1 Basbakan, yoklugunda ise Adalet Bakani yapar. Ancak
uygulamada fiill bagkanligi, baskan yardimcist adi altinda tiyelerden biri yiiriitmektedir.
Yargilama boliimii, bir bagkan, ii¢ bagkan yardimcisi ve iiyelerden olusur ve uzmanlagmis
on alt bolime ayrilir. Danistay’in yargilama boliimii bazi1 davalara ilk ve son derece
mahkemesi olarak; bazi davalara istinaf mahkemesi olarak ve idare mahkemeleri

kararlarina ise, temyiz mercii olarak bakmaktadir.

Fransa’da en Ust dlzey idari yargi konumundaki Danistay, ayni zamanda hem birinci
derecede yetkili istinaf mahkemesi hem de en st diizey temyiz mahkemesidir. Ulusal
onem tagiyan davalar dogrudan dogruya Danistay’da goriiliir; bagka bir deyisle bu
davalarda Danistay hem ilk derece hem de son derece yargi makamudir. Ozellikle
Cumhurbagkaninin ve Basbakanin kararnamelerine karsi, bakanlarin  yonetmelik
genelgelerine kars1 ve uygulama alani idari bir mahkemenin yetkisini asan kararlara karsi
adalete yapilan basvurular icin boyledir. Idari istinaf mahkemelerinin kurulmasindan sonra
istinaf mahkemesi yetkisi kisitlanan Danistay, bazi davalarda, ozellikle de belediye

secimleri ve kanton segimleri uyusmazliklarida hala bu yetkisini korur®.

Danistay’in yarg: faaliyetleri, on alt boliime ayrilmis olan uyusmazlik boliimi tarafindan
yuriitiliir. Bolim baskan1 veya alt boliim baskanlarinin karar yetkileri kapsamina
girebilecek basit davalar disinda, kararlar, ii¢ ila on yedi iiye arasinda memurdan tesekkiil
eden yargi kurullari araciligiyla ortaklaga alinir. Ortaklasa alinan her karar oncesinde

yapilan acik oturumda bir Ust diizey hiikiimet gérevlisi taraflarin iddialarmi okur. Ust

3 Letourneur M., Bauchet Jacqueline, Le Conseil d’Etat et Les Tribunaux Administratifs, Paris.



diizey hiikiimet gorevlisi Danistay’in bir liyesidir ve Danistay’daki diger meslektaglar1 gibi
biitiiniiyle bagimsizdir. Gorevi, acik oturum sirasinda davay: tarafsiz bir bigimde sunmak
ve uygun gordiigli ¢oziimii adil bir bigimde onermektir. Bu agiklamalardan sonra 2000

yilina ait dava sayilarima iliskin istatiksel bilgi asagida sunulmustur®.

2000 Yilinda idari Yargilarin Faaliyetleri
Danistay |istinaf Mahkemeler
Mahkemeleri
Kayith Davalar 12 274 16 540 113 059
Karara Baglanms|12 159 12 906 118 991
Davalar
Stiren Davalar 10 159 37 723 201 534

GUNUMUZDEKI DURUM iCiN GETIRILEN COZUMLER

Idari yargilara sevk edilen davalarin sayisindaki artis karsisinda, yargr karari siirelerinin
makul sinirlar iginde tutulmasini saglamak icin birtakim reformlar yapmak zorunlu hale
gelmistir. Onemli diizeyde artan bir ¢alisma gayreti disinda, bu amag dogrultusunda farkli
yapida birtakim onlemler de alinmaktadir. Bunlara 6rnek olarak Paris bolgesinde idari
istinaf mahkemelerinin agilmasi, Paris ve Cersailles’dakilerden sonra Melun’da ve Cergy-
Pontoise’da yeni idari mahkemelerin agilmasi, biitiin mahkemelerde ¢alisanlarin sayilarinin
ve olanaklarmin arttirllmasi, bilgisayarli isleyise gec¢ilmesi, usullerde yalinlasma ve
cesitlilik saglanmasi sayilabilir. Bu uyarlama hareketinde, acil durumlarin gereklerini
karsilamak amaciyla bir seri yargt usulii getirilmistir. Bu usul, bir idari kararin, karara konu
olan durumun acillik gerektirmesi ve kararin yasalligi konusunda ciddi bir kaygi olmasi
durumunda ¢ok kisa siirelerde askiya alinmasini saglar. Bir temel 6zgiirliige ciddi ve
acikca yasadist bir zarar verilmesi durumunda, kirk sekiz saat i¢inde durumu karara
baglamakla yiikiimlii olan seri yargi yargici idari organlara ihtar ¢cekmeye varacak kadar
genis yetkilerle donatilir. Ayn1 zamanda yargi makamlarina, kararlarinin iyi bir bicimde
uygulanmasini saglamak amaciyla da ¢esitli olanaklar verilmistir. S6zgelimi idari

mahkemeler, idari istinaf mahkemeleri ve Danistay, kendi kararlarinin uygulamasina

4 www.conseil-etat.fr



yonelik olarak idari organlara ihtar ¢ekme ve itaatsizlik cezast verme yetkileriyle

donatilmislardir®.

5 Stirn Bernard, Makale, Idari Yargi, 2002.



